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Szegedi Laszlo?

Az Europai Uniobol harmadik allamokba érkezé hazautalasok szerepe az EU migracios
nagystratégiajanak és migraciés politikajanak lehetséges alakitasaban?

Vezetoi osszefoglalo

A hazautaldsok  szerepe  és
kutatottsaga egyre inkdbb nd a
nemzetk6zi pénziigyi térben

A hazautaldsok mérhetdsége ¢és
definidlasa ugyanakkor egyértelmii

korlatokba iitkdzik

A hazautalasok kutatasara
érdemesebb tobb figyelmet
forditani, ugyanis hozzéjarulhatnak
a kibocsato allam

“lakossagmegtart6” képességének
noveléséhez

Az Eurdpai Unidnak nagy szerepe
lehet akér jelenlegi akér késdbbi
stratégiai kialakitasaikor az éppen a
jO tapasztalatok megosztasdhoz a
hazautaslasok a  hazautaldsok
“becsatornazasat” érintden.

Erdekes hir latott napvilagot 2023 végén, amelyben idézték
a nigériai jegybank elndkének nyilatkozatat.> Olayemi
Cardoso kifejtette, hogy az orszagba érkezé hazautalasokat
terheld dijak akadalyozzak a nigériai gazdasag fejlodését. A
jegybank elnoke ezt a kijelentést a Nigériai Diszporaért
feleds Bizottsag (Management of Nigerians in Diaspora
Commission - NiDCOM) elndkével folytatott stratégiai
talalkozot kovetden tette meg.

Cardoso ur kifejtette, hogy maguk is aggddnak a
hazautaldsok meg-megakadd érkezése miatt. Emellett
igyekeznek minden sziikséges 1épést megtenni, hogy a szub-
szaharai  térségben a  hazautaldsok  legnagyobb
fogaddorszaga tovabbra is Nigéria legyen. Utobbi szamadat
2022-ben elérte a 22 milliard dollart a Vildgbank adatai
alapjan.

A jegybank elndke dicsérte nyilatkozatdban a NiDCOM
munkdjat, valamint hangsulyozta a két szervezet
egylttmiikodésének fontossagat. Egyuttal megigérte, hogy a
hazautalasok ttjaba allo barmely akadalyt igyekeznek majd
kikiiszobdlni. Ezt megel6zéen a NiDCOM vezetdje sajat
nyilatkozatdban a hazautalasokat terheld til magas dijakrol
értekezett, amely egyuttal a térségben is a legmagasabb.

Hangsulyozta annak fontossagat, hogy a fennallé problémakat mindenképpen kezelni kell.

A helyzet megértéséhez érdemes tagabb értelemben is elhelyezni és megvizsgalni a hazautaldsok szerepét és

helyét a nemzetkozi/globalis pénziigyit térben.

A hazautalt pénzek (remittances) osszege globalisan pusztan 2014-23 kozott 43%-kal nétt 858 milliard
dollaros éves értéket elérve.* Ez a tény Onmagaban megindokolja, hogy t&bb tudoményteriilet miért
foglalkozik egyre behatobban a hazautalt pénzek — tdgabb értelemben, ami a fogalomalkotas nehézségeibol
fakad — a hazautalasok szerepével az egyes régiok viszonyaban és a globalis szintéren, valamint azok
nemzetgazdasagokra gyakorolt hatdsaval.

1 Egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Allamtudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok Kar, Europai K6z- és Maganjogi

Tanszék

2 Az elemzés a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal altal tamogatott, OTKA K-21 K138160 azonositészamu ,,Egy lehetséges
eurdpai nagystratégia hatarai - az illegalis migracié mint indikator” cimii projekt keretében késziilt.
3 Arise News, 2023: CBN Targets Increased Diaspora Remittances into Nigeria CBN Targets Increased Diaspora Remittances into Nigeria -

Avrise News (Letoltve: 2024. 03. 04.)
4 Statista, 2022: Remittance flow value worldwide 2014-2024 Remittance flow value worldwide 2014-2024 | Statista (Letdltve: 2024. 02. 04.)
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A nemzetkozi szinten mért hazautalasok vizsgalata a 1980-as évek kezdetéhez kapcsolodik, de az utobbi
évtizedekben a novekedés mértéke nem volt egyenletes. A kétezres évek elején, kiilondsen az évtized kdzepén
a hazautalasok szamanak és nagysaganak globalis ndvekedésével parhuzamosan nagyobb szdmu szakirodalmi
elemzés, publikacio jelent meg a témakdrben. Utdbbiak egyre nagyobb figyelmet forditottak a hazautalasok
nemzetkodzi pénziigyi miveletekként vald elemzésére, 0sszehasonlitva azt a nemzetkozi segélyekkel. Ennek
keretében oOhatatlanul felmeriil annak kérdése, hogy kiildé allam és fogado allam kozotti nemzetkozi segély
helyett kevesebb adminisztrativ teherrel és egyéb korlatozassal megterhelt tranzakciot képez a hazautalas.®
Raadasul a globalizacié atalakulo keretei® kozott az iddbeli elemzések szerint viszonylagos allandésagot mutat
azok nagysagrendje, igy nem csak az érintett haztartdsoknak, hanem az azokat fogadd allamoknak is
(elméletileg) stabil bevételi forrast jelent. Igy majdnem egyontetli annak szakirodalmi értékelése, hogy a
hazautalasok a valsaghelyzetekkel szembeni ,,ellenalloképességet” — szélesebb értelmezésben a valaszadas
képességét, a rezilienciat — novelik.” Tovabbi vizsgilati témat kinal a hazautalasok kihatasa a fogadd és a
kiild6 allam nemzetgazdasagara, kiilonos tekintettel a szegénység (szegénységi kiiszob), a nemzeti 6ssztermék
és a hazautalasok kozotti kolcsdnhatés vizsgalatara.®

A 2008-2009-es gazdasagi valsag is kihatott az egyes allamokba érkezd hazautaldsok mértékére, de nem
ugyanolyan modon.® Ugyanakkor ennek vizsgalata mélyebb elemzést igényelne, hiszen a valsaghelyzetek
mas-mas modon gyakorolnak hatast az egyes vilaggazdasagi régidkra, amely szerteagazd eredményekhez
vezethet a hazautaldsokat illetéen. Ha a lentebb ismertetett, a Vilagbank altal kozzétett adatsorokat
megfigyeljiik, bizonyos eurdpai allamoknal a valsag az egyébként csokkend hazautalasi dsszértékek esetében
a csokkenés megallasahoz kapcsolodott (Moldova), hiszen ez a bevétel ebben az esetben szamos haztartas
szdmara kiemelkedden fontos megélhetési forras (anticiklikus hatas). Hazénk esetében szakirodalmi
vizsgélatok alapjan — Gsszekapcsolodva a német €s osztrak munkaerdpiac 2011. évi megnyitasaval is —
kifejezetten a valsag utani iddszakban tortént meg a hazautalasok dinamikus novekedésének megindulasa.”

A 2010-es években a hazautalasokkal foglalkoz6 szakirodalom béviilése és a hazautaldsok nagysdganak
novekedése parhuzamosan zajlott le.!! A globalizaci6 egyes valsagjelenségei, a terrorizmus és a
biztonsagpolitikai helyzet 4altalanos alakuldsa, legfoképpen pedig a 2020-as koronavirus jarvany a
hazautaldsokra is kihatott. Igy e teriilet egyik meghatarozé vizsgélati iranya a gazdasagi visszaesés (és a
varhat6 helyreéllas) hazautaldsokra gyakorolt hatasanak feltarasa, valamint a globalis szintii jelenség okan az
emlitett ,,ellenalloképesség”, reziliencia valtozasanak alakulasa lett. A Statista mar bemutatott adatai szerint a
globalis szint{i volumenre drasztikusan nem hatott ki a koronavirus-valsig.'? A Vilagbank elemzése szerint
valoban nem volt drasztikus csokkenés globélis szinten a hazautaldsok nagysagaban. Rdadasul a korabbi
trendekhez képest az formalis (elektronikus) kiildési modok is felértékelétek — kiilondsen 2020-ban. ™

Nigéria specialis helyet foglal az afrikai kontinensen az EU belsé piacarol érkez6 hazautalasok
szempontjabol. A Nigéridbol az Eurdpai Unidba érkezd irreguldris migracioban érintettek szama alapvetden

5 Kapur, Davesh, 2005: Remittances — The New Development Mantra, In: Maimbo, Samuel Munzele — Ratha Dilip (eds.): Remittances:
Development Impact and Future Prospects. The World Bank Washington D.C. 332-360.: 356.

6 Stiglitz, Joseph E., 2003: A globalizdcié és visszdassdgai, Napvilag Kiado, Budapest. 101-212.

" Mehedintu, Anca — Soava, Georgeta — Sterpu, Michaela, 2019: The Effect of Remittances on Poverty in the Emerging Countries of the
European Union. Sustainability 11. évf. 12. sz. 2-14.: 1.

8 Globalis szinten 1d. Adams, Richard H. Jr. — Page, John, 2005: The Impact of International Migration and Remittances on Poverty, In:
Maimbo, Samuel Munzele — Ratha Dilip (eds.): Remittances: Development Impact and Future Prospects. The World Bank Washington D.C.
278-293.

9 A gazdasagi valsag és a cirkuldci6 viszonyarol 1d. bévebben 1llés Séndor, 2018: Gazdasagi valsag és cirkulacio. Teriileti Statsztika 58:1. 103—
122.

10 Csortos Orsolya — Kéczian Balazs, 2017: A kiilfoldon é16 magyarok jovedelmeinek és folyo utaldsainak elemzése. Hitelintézeti Szemle, 16. 2.
5-27.17.

112016 oktoberétdl Remittances Review cimmel évente kétszer angol nyelvii folyoirat jelenik meg, amely kifejezetten a hazautalas témakorét,
azok valtozasait, tarsadalmi, gazdasagi és egyéb Osszefiiggéseit dolgozza fel.

12 Statista, 2022.

13 World Bank, 2023: Did remittances really increase during the pandemic? Did remittances really increase during the pandemic?
(worldbank.org) (Letoltve: 2024. 02. 04.)
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a 2010-es éve kozepén érte el legmagasabb értékeket, majd annak drasztikus csokkenését kovetden az utobbi
par évben a lenti tablazat alapjan ismét enyhe emelkedés tapasztalhat6.4

A Vilagbank altal kozzétett adatok szerint ezt a hazautaldsok volumene csak részben kovette le,
értelemszerien némi késéssel. 2016-ot kovetden némi emelkedés volt lathatd, de annak mértéke nem kovette
le a migracios adatokét. 2020-ra érte el annak legalacsonyabb szintjét, majd ismét enyhe emelkedésbe kezdett
a beérkez0 hazautalasok nagysaga. A kovetkezd abran lathatd masodik csokkenés a vilagjarvannyal hozhaté
Osszefiiggésbe, amely mind a migracio, mind a hazautalasok csokkend tendencidjdhoz vezetett. Emellett
kihatott a nigériai gazdasagra is, amelynek sokktiir6-képességét probara tette a valsaghelyzet.'® 2022-ben
Nigéria még mindig a 10 legtobb hazautalast fogado allam kozott volt — amelyet az afrikai kontinensen csak
Egyiptom el6zott meg. 18

A kiilfoldon €16 nigériai lakossag szama 2017-ben a becsiilt adatok alapjan elérte 1.24 millio f6t, mig a
diaszpora szamat nem hivatalos adatok joval magasabbra akar 15 millio fore is becsiilik. Az EU-n beliil a
legfébb hazautalasi forrasallam korabban és az utobbi években is Olaszorszag.!’ 2021. évi adatok alapjan ez
1.244 milliard dollért jelentett, valamint Németorszadg 1.244 millidrd dollarral. Két tovabbi unids tagallam
érdemel még emlitést, igy frorszag (372 millio dollar) és Spanyolorszag (USD (372 milli6 dollar).'8

Az Africa Polling Institute tobb kutatast is végzett azzal kapcsolatban, hogy milyen a nigériai lakossag
migracios hajlandosaga. 2019-es adatok alapjan a lakossadg 32% mutatott ilyen irdny( hajlandosagot, mig ez
2021-re a mar emlitett valsagjelenségek okan is 73%-ra emelkedett, majd 2022-re némi csokkenéssel 69%
mutaté volt megallapithat6.® Tl a lakossagi felméréseken a szakirodalmi elemzések alapjan Nyugat-Afrika
3%-0s mutatoval a vildgon a legmagasabb mobilitasi rataval (beleértve a migracié majd minden formajat)
rendelkezik.?’ Utobbira jelentds befolydssal lehet a 2050-re prognosztizalt tovabbi népességrobbands
kiilondsen Nigériaban. Ugyanakkor a hajland6sagi adatokra is figyelemmel erre is egyértelmi kihatassal lehet
a nigériai gazdasag fejlddése, sokktlir6-képessége — amely kompenzalhatja a hajlandosagi adatok
“kilengéseit”, valamint a ténylegesen megvaldsuld migracio mértékét. A 2023-as nigériai valasztasok és a
gazdasagi és tarsadalmi instabilitas éppen a kibocsato allam belpolitikai helyzetének, a gazdasag sokkelnyeld
képességének alapvetd fontossagara utal — amely visszahat a migracios hajlandésagra is.?

Tul a “kibocsator” statuszon Nigéria jelentds tranzit €s célorszadg is a migracid szempontjabol. Ezt a
specidlis migracios helyzetet visszatiikrozik a nigériai migracios politikai legfontosabb dokumentumai is,
amelyek az utobbi években fektették le az ezzel kapcsolatos alapelveket.?? Ebben a tekintetben a nigériai
migracios politika egyértelmiien lehetéségként tekint a beérkezd hazautaldsokra, amely segitséget nyudjthat a
nigériai gazdasig fejlédésében, valamint stabilizdlasdban,?® igy kiilén foglalkoznak az ilyen forméban

14 Vecsey, Mariann (2023): From West Africa to the Central Mediterranean Route. European Union and Member States’ Responses to Handle
the Migration Crisis. PhD disszertacio, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem:160-167.

15 Ojeyinka, Titus Ayobami — Ajide, Folorunsho M. (2022): Remittance and financial development in Africa: A multidimensional analysis.
Remittances Review, 7(1), 71-89. 85

16 World Bank, 2023.

17 Federal Republic of Nigeria (2020): National Policy on Labour Migration. Onilne: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-
abidjan/---ilo-abuja/documents/publication/wcms_894403.pdf (Letdltve: 2024. 02. 04.):1

18 World Bank, 2023.

19 Africa Polling Institute - API (2021): The Nigeria Social Cohesion Survey (Report). Online: https://africapolling.org/wp-
content/uploads/2021/12/AP1-Social-Cohesion-Report.pdf (Letdltve: 2024. 02. 07.): 20; Africa Polling Institute - APl (2022): The Nigeria Social
Cohesion Survey (Report). Online: https://africapolling.org/wp-content/uploads/2022/10/Nigeria-Social-Cohesion-2022-Report_v3.pdf
(Letdltve: 2024. 02. 09.): 21.

20 Trémoliéres, Marie (szerk.): Regional Challenges of West African Migration — African and European Perspectives. [h.n.], OECD publishing,
Online: https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/regional-challenges-of-west-african-migration_9789264056015-en
(Letoltve: 2024. 02. 07.): 229.

2L Obadare, Ebenezer, 2023: Nigeria Is Boiling. Can a New President Hold the Country Together? Foreign Affairs, Online:
https://www.foreignaffairs.com/nigeria/nigeria-tinubu-election-boiling (Letoltve: 2024. 02. 01.).

22 the National Migration Policy of 2015, and the National Policy on Labour Migration of 2020

2 QOlaniyan, 2019; Ojeyinka and Ajide, 2022 :79
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beérkez6 utalasok hatékony felhasznalasaval és becsatornazasaval — bar ezek gyakorlati megvaldsitasa még
varat magara.?* A 2015. évi dokumentum tagabb értelemben fogalmaz meg javaslatokat nem pusztan a
hazautalasok becsatornazasa érdekében, hanem a nigériai pénziigyi szektor atalakitasat megcélozva. Ennek
keretében pedig kitér a kiilfoldi befektetések, a technologiai transzfer, és a diszpora bekdtésének fontossagara,
mint stratégiai célokra.?® A fenti emlitett 2020-as dokumentum pedig mar a visszatérék pénziigyi oktatasat is
felveti, valamint a beérkez6 hazautalasok felhasznalasat a nigériai kis- ¢és kozépvallalkozasok
feltokésitésében.?® Ezen stratégiai dokumentumok visszatiikrozik, hogy a hazautalasokra, valamint a migracié
jelenségére til annak kockéazati megitélésén lehetdségként is lehet és kell tekinteni — amely ilyen forméban a
meglévé migracios hullamok tiikrében is a kibocsatd allamok egyéb szakpolitikai 1épéseivel 6sszehangolva
hozzéjarulhatnak a kibocsaté allam “lakossdgmegtartd” képességének noveléséhez.

A jegybankelndki nyilatkozatot és a bemutatott szamadatokat/tendecikat 6sszevetve elmondhatjuk, hogy a
hazautalasok és a migracios stratégiak metszéspontjaban alapvetd fontossagu a hol mellett a mivel kérdése
lehet. A migraciobol fakadd hazautalasok érdemben jarulhatnak hozza megfeleld szakpolitikai eszkozokkel
kombinélva az adott allam “lakossdgmegtartd” képességének noveléséhez. Ez kiterjedhet a jegybankelnok
altal emlitett dijak csokkentésétol egészen az atfogod szakpolitikai eszk6zokig. Amiben az az Europai Unidnak
nagy szerepe lehet akdr jelenlegi akéar késObbi stratégiai kialakitasaikor az éppen a jo tapasztalatok
megosztasadhoz. A kell6képpen jol megvalasztott migracidés szakpolitikai eszkozrendszer, a potencialis
kozpolitikai irdnyok Ujboli feltérképezése, a kibocsatd allam “lakossagmegtarté” képességének ilyen
formaban vald célzott novelése ugyanis 1 lendiiletet adhat a jovében az unios migracios politikanak.

24 Alleluyanatha, Esther — Treasure, Lilian, 2021: Effect of youths remittances on rural livelihoods in South Eastern Nigeria. Remittances
Review, 6(2), 133-151.134.

25 Federal Republic of Nigeria, 2015: National Migration Policy. Online:
https://publications.iom.int/system/files/pdf/national_migration_policy_2015.pdf (Letoltve: 2024. 02. 02.): 26-28.

% Federal Republic of Nigeria (2020): National Policy on Labour Migration. Onilne: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-
abidjan/---ilo-abuja/documents/publication/wcms_894403.pdf (Letdltve: 2024. 02. 03.): 42.
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